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10. Wahiperiode 13.10.1986
the-ro

SportausschuB

Protokoll

14. Sitzung (nicht &ffentlich)

13. Oktober 1986

Diisseldorf - Haus des Landtags

13.00 bis 13.40 Uhr

Vorsitzender: Abg. Rohe (SPD)

Stenograph: Theberath

Verhandlungspunkte und Ergebnisse

1

Gesetz Ulber die Feststellung des Haushaltsgsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen flir das Haushaltsjahr 1987
(Haushaltsgesetz 1987)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/1250
Vorlagen 10/586, 10/589, 10/614, 10/627, 10/630

Einzelplan 05 - Rultusminister
Beilage 5 - 9. Landessportplan

a) Etatpositionen aus dem Geschéftsbereich des Kultus-
ministers

b) Etatpositionen aus den Geschiftsbereichen des Ministers
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, des Ministers fiir
Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft, des Ministers
fir Wissenschaft und Forschung, des Innenministers
und des Ministers flir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkeh

Einzelplan 06 - Minister ftir Wissenschaft und Forschung
Kapitel 06 510 - Deutsche Sporthochschule K8ln

- Einfihrung durch den Kultusminister, Beginn der Beratungen

Der SportausschuB nimmt den Einflhrungsbericht des
Kultusministers entgegen.
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2 Freizeitpolitik in Nordrhein-Westfalen
Vorlage 10/605

- Sachstandsbericht des Ministers fir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr

Aussprache

Der AusschuB beschiftigt sich in einer kurzen Aussprache
mit diesem Thema.

3 Verschiedenes

Siehe Seite 10 dieses Protokolls.

Ndchste Sitzungen: 10. November 1986, 13.00 Uhr: Fortsetzung der Haus-
haltsplanberatungen

27. November 1986, 9.00 Uhr (vor dem Plenum):
Antragsitzung zum Haus-
haltsplanentwurf 1987
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Aus der Diskussion

Zu 1: Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsglans des Landes
Nordrhein-Westfalen flir das Haushaltsjahr 1987
(Haushaltsgesetz 1987)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/1250
Vorlagen 10/586, 10/58%, 10/614, 10/627, 10/630

Einzelplan 05 - Kultusminister
Beilage 5 - 9. Landessportplan

a) Etatpositionen aus dem Geschdftsbereich des Kultus-
ministers

b) Etatpositionen aus den Geschi#ftsbereichen des Ministers
fiur Arbeit, Gesundheit und Soziales, des Ministers flir
Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft, des Ministers
fir Wissenschaft und Forschung, des Innenministers
und des Ministers flir Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr

Einzelplan 06 - Minister flir Wissenschaft und Forschung
Kapitel 06 510 - Deutsche Sporthochschule K8ln

- Einfthrung durch den Kultusminister, Beginn der Beratungen

Kultusminister Schwier erstattet den folgenden Bericht zur Einfihrung
in den Haushaltsplanentwurf 1987:

Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Lassen Sie mich mit
einem Zitat aus der Einbringungsrede des Finanzministers zum
Haushalt 1987 beginnen:

Mit Haushaltsentwurf und Finanzplanung setzt die Landesre-
gierung ihre Haushalts- und Finanzpolitik konsequent fort.
aher ergibt sich keine wesentliche Anderung der Politik
gegeniiber der Linie, die durch die Regierungserklirung des

Ministerprédsidenten vom 10, Juni 1985, den Haushalt 1986
und die seit Jahren betriebene Politik einer schrittweisen
Senkung der Neuverschuldung vorgezeichnet ist.

Das gilt natlilrlich auch fliir den Landessportplan. Mit dem Landes-
sportplan legt die Landesregierung zum neunten Male die finanz-

politische Konzeption der zukiinftigen Sportpolitik vor, nunmehr

fir 1987.
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Die Haushaltsansitze im Einzelplan 05 bilden das Kernstiick
des Landessportplans. Betrachtet man den Landessportplan

vor dem Hintergrund der Rahmenbedingungen, die durch den
Gesamthaushalt gesetzt sind, dann kann ich einleitend fest-
stellen, daB der Entwurf des Landessportplans 1987 fdr den
Sport doch auch erfreuliche Aspekte enthdlt: Die Ansédtze des
vergangenen Jahres konnten nicht nur gehalten, vielmehr konn-
ten sogar leichte Steigerungen einzelner Positionen fiir die
laufende Sportférderung erreicht werden. Das ist zweifellos
ein Erfolg.

Die im groBen und ganzen erfolgte Fortschreibung der Ansétze
des laufenden Jahres trotz der auferlegten Sparzwinge 148t
erkennen, daf die Landesregierun% deutlich ihren Willen be-
kunden mdchte, die bisher geschaffene Substanz der Sportfdr-
derung zu erhalten. .

Der Anteil des Einzelplans 05 an den Gesamtausgaben des Lan-
des betrigt maximal 11,2 Milliarden DM. Flr Bildung, Kultur
und Sport sind 18,7 7 aller Ausgaben des Landes bestimmt.
Die Ausgaben im Einzelplan 05 erhdhen sich im Jahre 1987

um rund 397 Millionen DM; das sind etwa 3,7 7 des Haushalts-
volumens 1986.

Der Kultusetat besteht zu 86 % aus Personalausgaben. Trotz
Stellenabbaus betragen die Mehrausgaben im Personalbereich
358,5 Millionen DM, Fiir die Investitionsférderung ohne Ver-
pflichtungserméchtigungen sind im kommenden Haushalt 38,7
Millionen DM veranschlagt. Hiervon entfallen 29 Millionen
DM auf Zuwendungen zur Fdrderung des Sportstdttenbaus. Da-
mit ist sichergestellt, daB der Sportstittenbau auch in
1987 weitergefiihrt werden kann.

Hinweisen méchte ich auf eine neu eingebrachte Position bei
den Investitionen, n#mlich auf den Titel 893 10, der mit
einer Verpflichtungsermichtigung in Hhe von 10 700 000 DM
dotiert ist, und zwar flir die Errichtung eines Deutschen
Sportmuseums in K&ln. Vorgesehen ist ein ZuschuB des Landes
in dieser HZhe zu den bisher genehmigten Kosten von

26 700 000 DM.

Die Ausbringung dieses Titels ist unter der Voraussetzun
erfolgt, da% sich der Bund an der Finanzierung dieser Mak-
nahme ebenfalls beteiligt. In einem Verwaltungsgespréch,

das am 7. Oktober 1986 mit Vertretern des Bundesinnenmini-
sters gefithrt wurde, konnte eine grundsdtzliche Einigung
iber die Grundlinien des weiteren Verfahrens erreicht wer-
den. Die Vertreter der Bundesregierung erklédrten sich auf
dieser Ebene bereit, beim Aufbringen der Investitionskosten
mitzuwirken. In weiteren Verhandlungen milssen die Fragen der
Trdgerschaft und der Folgekosten noch geklért werden.
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Da ich Thnen mit meiner Zuschrift vom 3. Oktober 1986
bereits eine Einfiihrung in die Einzelpositionen des Lan-
dessportplans zugeleitet habe, mbchte ich mich heute
darauf beschrinken, einige Aspekte von besonderer Bedeu-
tung hervorzuheben.

Die Position I.3 des Landessportplans beinhaltet im Abschnitt
“Sport im Bildungsbereich" auch MaBnahmen zur Férderung des
Schulsports. Die hierflir verfligharen Haushaltsmittel werden
auch in der regionalen Lehrerfortbildung im Sport verwandt,
das heifit fir die von den Regierungspri#sidenten durchgefihr-
ten Fortbildungsveranstaltungen, insbesondere die Fortbil-
dung der Fachberater, sowie in der zentralen Lehrerfortbil-
dung im Sport, das heifit fir die Moderatorenausbildung im
Landesinstitut fiir Schule und Weiterbildung.

Die Lehrerfortbildung im Sport gehdrt zu den wichtigsten
Instrumenten der Lehrplanumsetzung. Schwerpunkte werden

zur Zeit dort gesetzt, wo erhBhter Bedarf besteht: in eini-
gen Sportbereichen und Sportarten - vor allem in Gymnastik/
Tanz, Hockey, FuBiball fir Madchen - oder in einigen Schul-
formen und Schulstufen, vor allem in der Grundschule, der
Sonderschule und in den beruflichen Schulen.

Die Lehrerfortbildung im Sport soll im kommenden Jahr fort-
gesetzt, in einem Verbundsystem aller an der Lehrerfortbil-
dung im Sport beteiligten Partner weiterentwickelt und, wo
notwendig und méglich, ausgebaut werden.

Einen thematischen Schwerpunkt wird die regionale und zen-
trale Lehrerfortbildung im Sport aufgrund der entsprechen-
den Vorgaben auf die Gesundheitserziehung in der Schule

durch Sport legen. Dies ist Teil eines Handlungsprogramms

zur Forderung %er Gesundheitserziehung in der Schule durch
Sport, mit dem ich einige neue Impulse in die Schulsport-
entwicklung im Lande Nordrhein-Westfalen hineintragen mdchte.
Damit handeln wir in der Schule ja auch parallel zu dem Thema,
das der Sportausschuf unter der Uberschrift "Sport und Ge-
sundheit'" beraten hat.

Mit ihrem "Aktionsprogramm Breitensport” hat die Landesre-
gierung einen erheblichen Teil dazu beigetragen, die soziale
Offensive des Sports voranzutreiben. Im Zuge der Entwicklung
sind die Beziige des Sports zur Sozialarbeit und umgekehrt immer
augenscheinlicher geworden. Am deutlichsten wurde die gemein-
same Aufgabenstellung bislang im Bereich des sozialen Alten-
sports und der Jugendsozialarbeit,

Durch gezielte MaBnahmen im Projekt "Sport mit Alteren',
durchgefiihrt in Zusammenarbeit mit dem Rheinischen und West-
fdlischen Turnerbund sowie dem Landessportbund Nordrhein-
Westfalen, kam es zur Neugrlndung von ca. 40 Vereinen und

449 Abteilungen in bestehenden Sportvereinen. Insgesamt waren
am 1. Januar 1986 rund 40 000 Mitblirger in diesen Spezialver-
einen bzw. -abteilungen sportlich aktiv.
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Wir leiten zur Zeit eine dritte Phase mit neuen Impulsen
fiir die landesweite Umsetzung ein. Wir ziehen damit die
Konsequenzen aus der bereits beginnenden demographischen
Umstrukturierung, die zu einer dramatischen Veridnderung,
vielleicht sogar einer Umkehr der Bevélkerungspyramide
fithren wird. Uberall miissen neue Abteilungen und Vereine
fiir den Sﬁort mit #dlteren Menschen gegriindet werden. Unser
7iel muf lauten: von 40 000 auf 400 000 Seniorensportler.

Aus dem Bereich der Jugendsozialarbeit durch Sport vier
Beispiele:

Das Projekt "Sport mit jugendlichen Aussiedlern” lduft zur
7eit unter Beteiligung von neun &rtlichen Projektgruppen in
ausgewdhlten Aussiedlerschwerpunkten des Landes. Ende 1986
lauft das Projekt flir die ersten sechs beteiligten Partner
aus. An ihre Stelle werden mit Beginn des Jahres 1987 an-
dere interessierte Projektgruppen treten.

Das landesweite Umsetzungsprogramm "Sport mit Kindern und
Jugendlichen in Heimen" umfafite in seiner ersten Phase
1984/85 14 Einrichtungen der Jugendhilfe. Im Mérz dieses
Jahres wurden 20 Heime neu in das Projekt aufgenommen.

In den landesweiten Umsetzungsprogrammen "Sport und Jugend-
arbeitslosigkeit" und "Sport mit ausléndischen Mitblrgern"

ist jeweils die erste Phase im Jahre 1986 abgeschlcssen wor-
den. Zur Zeit werden Uberlegungen angestellt, in welcher Form
diese Projekte im Jahre 1987 fortgeflihrt werden. Schon jetzt
steht jedoch auBer Frage, daB beide MaBnahmen im nichsten Jahr
ausgeweitet werden sollen.

7u den bekanntesten und #ltesten MaBnahmen der Landesregierung
im Aufgabenfeld "Sport und Gesundheit" z2hlt ohne Zweifel das
Projekt "Sport und Herzinfarktrehabilitation', das seit 1981
von der Landesarbeitsgemeinschaft flir kardiologische Préven-
tion und Rehabilitation gesteuert wird. Hier konnte es gelin-
gen, flichendeckend 300 Koronarsportgruppen einzurichten, die
in der Regel von Sportvereinen, Stadt- und Kreissportbiinden,
stadtischen Amtern und auch Volkshochschulen unterhalten
werden.

Einen neuen Weg in Richtung auf gemeindebezogene Gesundheits-
programme mit den Mitteln des Sports weist der Gesundheits-
park Essen, Revierpark Nienhausen (Gelsenkirchen), der IThnen
ja aus Ihrem Besuch bekannt ist. Der Landessportbund weitet
in Kooperation mit dem Kultusministerium das Programm der Ge-
sundheitszentren aus.

Im Jahre 1985 sind Forschungsauftrﬁge auf den Gebieten 'Sport
in der Alkoholkrankenrehabilitation” in K8ln und "Sport und
Diabetes” in Bielefeld und Paderborn vergeben worden, deren



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode Ausschufprotokolt 10/ 370 S, 5

SportausschuB 13.10.1986
14, Sitzung the-ro

Ergebnisse zum Teil schon vorliegen. In Kirze werden wir mit
den beteiligten Wissenschaftlern ausfiihrlich beraten, ob und
in welcher Weise die vorliegenden Erkenntnisse in praktische
Programme umgesetzt werden kdnnen.

Den vielleicht wichtigsten Schwerpunkt der Breitensportpolitik
in Nordrhein-Westfalen wird die Entwicklung von Breitensport-
programmen in den Gemeinden und den Fachverbidnden unseres Lan-
des bilden. Eine in einer eigens zu diesem Zweck gegriindeten
Prisidialkommission beim Landessportbund erarbeitete Konzep-
tion zur Breitensportentwicklung wurde im Herbst des Jahres
vom HauptausschuB des Landessportbundes in Borken verabschie-
det und der Offentlichkeit vorgestellt. Im Bereich der Fach-
verbiinde ist die konkrete Umsetzung mittlerweile in den Ver-
banden der Tennisspieler, Judokas, Leichtathleten und Rad-
sportler eingeleitet worden; andere Verbinde werden folgen.

Parallel dazu sind in den St#dten Solingen, Dortmund, Biele-
feld sowie in den Kreisen Borken und Minden-Liibbecke gemeinde-
bezogene Programme zur Breitensportentwicklung angelaufen. Auch
in diesem Bereich haben bereits andere St#dte und Kreise des
Landes ihr Interesse an einer Einbeziehung in das Programm
bekundet.

Fiir die Gewdhrung von Zuschiissen an den Landessportbund Nord-
rhein-Westfalen zur Talentsuche und Talentfdrderung stehen

in der Position II.5 des Abschnitts "Vereins- und Verbands-
sport” 300 000 DM zur Verfligung. Zur Erlduterung dieser Posgi-
tion ist folgendes anzumerken: Die Fdrdermittel in Hbhe wvon
250 000 DM waren 1986 zur Einleitung erster MaBnahmen im Rah-
men des von der Sportabteilung meines Hauses und dem Landes-
sportbund gemeinsam entwickelten Landesprogramms "Talentsuche
und Talentférderung in Zusammenarbeit von Schule und Verein/
Verband'" erforderlich.

Das Landesprogramm wurde im Sommer 1985 allen Landesfachver-
binden, den Stadt- und Kreissportbiinden, den 54 Ausschissen
£tir den Schulsport in den Kreisen und kreisfreien Stddten
sowie allen Schul#mtern und Sportdmtern in unserem Lande

zur Erprobung {ibergeben. Nach einem BeschluB d=s LSB-Prisi-
diums soll die Erprobungsphase bis Ende 1986 laufen.

Die bisherigen Ergebnisse in den Sportverb&nden, unseren
Vereinen und Schulen sind ZuBerst erfreulich: Gab es Mitte
des Jahres 1985 erst acht Landesverbinde, die an insgesamt
17 Landesleistungsstiitzpunkten gezielte MaBnahmen zur Talent-
sichtung und Talentfdrderung im Einzugsgebiet dieser Stand-
orte durchftihrten, so sind es am heutigen Tage bereits 21
Landesfachverbinde, die Initiativen an insgesamt 58 Stiitz-
punkten eingeleitet haben. Beteiligte sich im Juni 1985
erst eine kreisfreie Stadt - das Pilotprojekt Oberhausen -
am Landesprogramm, so wirken heute bereits 30 Kreise und
kreisfreie Stiddte mit.
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Der Landessportbund hat in Erginzung der Landesmittel einen
Betrag von 170 000 DM bereitgestellt. Der Haushaltsansatz
1987 soll die weitere Auggestaltung der gefundenen Ansdtze

sowie die schrittweise Einleitung der Realisierung weliterer
Schwerpunkte des Landesprogramms sicherstellen.

Wiederum sind flir die Unterstiitzung der Ubungsarbeit der Ver-
eine 19 Millionen DM im Landessportplan vorgesehen. Nach den
"Richtlinien {iber die Gewdhrung von Zuwendungen zur Férderung
der Ubungsarbeit in Sportvereinen" in der Fassung vom 1., Januar
1986 gewdhrt das Land Nordrhein-Westfalen Uber den LSB den
Sportvereinen Zuwendungen ftir die Forderung ihrer Tdtigkeit.
Die Sportvereine bestimmen in eigener Kompetenz {iber den Ein-
satz dieser Mittel.

Mafistab flr die Zuwendungen, die sogenannten Zuschufieinheiten,
sind die Mitgliederzahlen der Vereine und eine Mindestanzahl
der jzhrlich geleisteten Ubungsstunden. Ferner wird die An-
zahl der angesetzten Leiter der bungsarbeit berticksichtigt.

Folgende Zuwendungen wurden von 1984 bis 1986 gewdhrt:

In 1984 waren es 18 Millionen DM an 7 429 Vereine. Die Zu-
schuBeinheit betrug jeweils 320 DM. Das macht dann, auf Ein-
heiten umgerechnet, 55 228 Einheiten.

In 1985 hatten wir 19 Millionen DM zur Verfiigung. Sie wurden
an 7 906 Vereine vergeben. Die ZuschuBeinheit betrug 335 DM;
das waren 55 636 Einheiten.

In 1986 standen wieder 19 Millionen DM zur Verfiigung, die an

8 102 Vereine vergeben wurden. Die Zuschufieinheit betrug 322

DM. Es kamen insgesamt 57 631 Einheiten dabei heraus. 50 Mit-
glieder gleich ein bezuschuBter Ubungsleiter - daraus resul-

tiert dann eine ZuschuBeinheit j#hrlich.

Die zukiinftige Entwicklung der Ubungsarbeit in den Sportver-
einen wird wie folgt beurteilt: Es ist weiterhin ein stidndiger
Anstieg der Vereine und damit der Antragsteller zu verzeichnen.
Fiir 1987 wird mit ca. 8 300 antragstellenden Sportvereinen ge-
rechnet. Auch die Zahl der ausgebildeten Trainer und Ubungs-
leiter steigt stidndig; daher wird eine weiter steigende Tendenz
der beantragten ZuschuBeinheiten erwartet. Da nur ein gleich
hoher Haushaltsansatz wie filir die Jahre 1985 und 1986 in Hohe von
19 Millionen DM ausgebracht werden konnte, diirfte 1987 der

Betrag flir die einzelne 7uschuBeinheit leider weiter absinken.

Trotz der angespannten Rahmenbedingungen fur den Landeshaushalt
ist in den letzten Jahren ein erheblicher Zuwachs im Sport-
stittenbestand festzustellen. So sind zum Beispiel in den
Jahren 1980 bis einschlieBlich Mitte 1986 unter anderem 467
neue Sporthallen, 29 Hallenbider, 2 444 Tennispldtze und auch
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